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 Birowi prrmanent al Senattit

AVIZ
referitor la Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
pentru modificarea Legii nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Analizind Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
si penirn modificarea Legii nr. 251/2004 privind unele maisuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 48 din
06.03.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D135/06.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de regiementare completarea
Ordonangei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul
stabilirii unor norme de eticé gi conduiti pentru membrii Guvernului, alte
persoane care ocupi functii de demnitate public3 la nivelul administratiei
publice cenirale si pentru personalul incadrat la cabinetele acestora. De
asemenea, demersul legislativ vizeazi modificarea Legii nr. 251/2004
privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
in sensul modificarii sferei de aplicare a legii.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizata este Senatul.
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3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, deoarece interventia de modificare a Legii
nr. 251/2004 vizeazi un singur element structural, respectiv alin. (1) al
art. 1, recomandim ca acesta si se regdseasca in titlul proiectului.

5. Pentru respectarea principiului unicitifii reglementirii in
materie, consacrat de art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificdrile si completirile ulterioare, este de analizat dacd articolele
cuprinse in Sectiunea I nu ar trebui si fie propuse ca interveniii
legislative asupra Legii nr. 251/2004, avind in vedere obiectul de
reglementare al acesteia. Totusi, avind in vedere ci prin art. II se
intervine legislativ si asupra acestei legi, iar includerea dispozitiilor
mentionate mai sus in acest articol ar insemna o modificare
semnificativd a structurii i concepfiei generale a actului normativ,
devin incidente prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
potrivit cirora in acest caz se impune abrogarea vechii reglementari si
adoptarea unei reglementéri noi.

6. La art. I, pentru rigoare normativi, parte dispozitivi se vareda
astfel:

LArt. I. - Dupd articolul 47 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Qficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificirile si completérile ulterioare, se introduce un nou capitol,
Capitolul IV, alcituit din art. 47" — 47", cu urmiitorul cuprins:”.

Referitor la titlul propus pentru capitolul nou introdus, sugeram
reformularea acestuia astfel incéat si reflecte in tfotalitate obiectul de
reglementare al acestuia.

La textul propus pentru cap. IV!, pentru respectarea unititii
redactionale, marcarea sectiunilor se va face cu cifre arabe sub forma
»sectiunea 1” si ,Sectiunea a 2- a”.

7. Referitor la textul propus pentru art. 47%, semnalim c3 acesta
nu are un caracter dispozitiv in acord cu exigeniele de tehnicd
legislativa, ci confine informatii specifice instrumentului de prezentare
si motivare. Recomandim eliminarea acestui articol si renumerotarea
articolelor subsecvente.

8. La art. 474 alin. (2), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
»exceptie de la alin. (1)” se va reda sub forma ,exceptie de la
prevederile alin. (1)”.

Observatia este valabili si pentru situaia similara de la art. 47"
alin. (7).




9, La art. 473, este de analizat dacii mentionarea ca exemplu a
aurului sau altor metale si pietre pretioase nu este inutild, avind in
vedere ci este evidentd apartenenta acestora la categoria de ,.bunuri”.

De asemenea, este necesard revederea sintagmei ,,precum si orice
alt serviciu sau beneficiu patrimonial sau nepatrimonial” deoarece este
neclard si parfial redundanta. Astfel, ,,orice alt serviciu sau beneficiu
patrimonial” este inclus in formularea ,,orice bun, mobil sau imobil,
beneficiu sau serviciu”. Prin urmare sintagma respectivi este redundanta.

Pe de alta parte referirea la ,,orice alt serviciu sau beneficiu (...)
nepatrimonial” este neclard si poate genera dificultati de aplicare sau
chiar apliciri abuzive.

Recomandim o reformulare clard si concisé a definitiei.

10. La art. 475 alin. (2) teza a doua si alin. (3), textele reprezinti
o reluare a art. 474 alin. (2) lit. a). Se impune revederea textelor.

11. Semnaldm c3 Sectiunea I nu cuprinde si sanctiuni in cazul
nerespectirii  dispozifiilor propuse. Este necesard completarea
proiectului in acest sens.

12. La sectiunea a Il-a, este de analizat daca solutiile legislative
preconizate nu instituie partial paralelisme legislative cu dispozitiile
referitoare la conflictul de interese, previzute de Legea nr. 161/2003.

13. La art. 477, semnalim ci sintagma ,;se pot abtine de la
participarea la procesul decizional cu privire la un proiect de act
normativ” nu este suficient de clarsi. In plus, nu este clar care este
ratiunea normei, avand in vedere caracterul permisiv al acesteia.

14. La art. 47 alin. (1), sintagma ,,Firi a aduce atingere
dispozitiilor art. 72 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, cu modificérile si
completirile ulterioare” este neclard. Mentiondm ca, potrivit dispozitiei
la care se face trimitere:

,Persoana care exercitd functia de membru al Guvernului, secretar
de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori
subprefect este obligatd si nu emitd un act administrativ sau si nu
incheie un act juridic ori sd nu ia sau si nu participe la luarea unei
decizii in exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un
folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I”.

15. La art. 47° alin. (1) sintagma ,,orice tip de interese personale
de naturi si afecteze exercitarea cu imparfialitate a mandatului” are o
formulare mult prea generald, ceea ce ar putea afecta claritatea si
previzibilitatea normei. Recomandam reanalizarea solutiei.

16. La art. 47"%, deoarece articolul respectiv este structurat intr-un
singur alineat, marcarea »(1)” se va elimina.




17. La art. 47" alin. (10), deoarece Legea nr. 190/2018 nu a
suferit interventii legislative de completare, pentru o corectd informare,
sintagma ,,cu modificirile si completérile ulterioare” se va Inlocui cu
sintagma ,,cu modificiirile ulterioare”.

18. La art. 47'3 alin. (1), pentru precizia normei, recomandim
inlocuirea trimiterii la ,,Sectiunii a 3-a din Titlul II, Partea a VI-a din
prezentul Cod” cu o norma de trimitere la articolele avute in vedere.

19. La art. 47* alin. (1), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,art. 47°-476, art. 47'°, art. 47'2 si art. 47" se va reda sub
forma ,,art. 473-476, 47'°, 472 5i 471,

La alin. (2), deoarece alin. (1) al art. 472 din norma de trimitere
are In structura sa numai lit. a) — €), sintagma ,,lit. a) —e)” se va elimina,
fiind suficienta trimiterea la alin. (1).

20. La art. II, la partea dispozitivi, din considerente
redactionale, sintagma ,,alin. (1)” se va reda sub forma ,,alineatul (1)”.

La textul propus pentru art. 1 alin. (1), pentru respectarea
exigentelor de exprimare, expresia ,,previzute la art. 47" alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,prevazute la art. 471
alin. (1) din aceeasi ordonanti de urgenta”.

21. La art. III, deoarece articolele din prezentul proiect nu au
denumiri marginale, pentru respectarea unitétii redactionale in cadrul
aceluiasi proiect, recomandam eliminarea sintagmei ,,Dispozitii finale”.

La alin. (1), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,de la intrarea
in vigoare” se va inlocui cu sintagma ,,de la data intririi in vigoare™.

Reiteraim observatia si pentru alin. (3) si (4).

La alin. (2), textul trebuie reformulat cu referire la sintagma ,,din
prezenta lege”, avind in vedere ci dispoziiile art. 47'' alin. (5) se
incorporeazi in Codul administrativ, de la data intrdri Tn vigoare.
Reiterim observatia, in mod corespunzitor, si pentru alin. (4).

La alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,Capitolutui IV! din Codul administrativ” se va inlocui cu
sintagma ,,capitolului IV' din Ordonanta de urgentd a urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulteri(fhre’{,..j&
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